Vernehmlassung: Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt (E-FHG)

Sozialdemokratische Partei
Kanton Schwyz

Brunnen, 2. Mai 2013

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren des Regierungsrates
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Kanton Schwyz bedankt sich fiir die Einladung zur Stellungnahme. Gerne bitten wir Sie um Beriicksichtigung unserer folgenden Anmerkungen und Antrage.

Allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage:

SP fordert Nachhaltigkeit als oberste finanzpolitische Leitlinie

Wir als SP wollen einen Kanton Schwyz, der seinen verfassungsmassigen Aufgaben jederzeit gerecht werden kann. Zum einen hat der Kanton fiir die Bereitstellung bestimmter Leis-
tungen zu sorgen, sei es, weil diese nicht von Privaten angeboten werden kénnen (Bsp. Rechtswesen, Sicherheit) oder sei es, weil gesellschaftliche Gesichtspunkte gegen eine priva-
te Bereitstellung sprechen (Bsp. Gesundheitswesen, Bildungseinrichtung). Dem Kanton obliegt die Aufgabe die Voraussetzungen zu schaffen, damit alle Schwyzer und auch die
kommenden Generationen ein sicheres und selbstbestimmtes Leben in einer intakten Umwelt flihren konnen. Deshalb missen samtliche Entscheide auf ihre soziale, 6kologische
und wirtschaftliche Nachhaltigkeit tiberpriift werden. Aus diesen Uberlegungen schlagen wir vor, dass das Ziel der Nachhaltigkeit fiir alle finanzpolitischen Entscheide als Leitlinie
definiert wird.

SP lehnt kontraproduktive Zwangsinstrumente ab

Der vorgeschlagene Zwang zum Ausgleich der Erfolgsrechnung im Achtjahreszyklus und der Schwankungsreserve im Flinfjahreszyklus beschneidet das Parlament in seiner Kernauf-
gabe, die Einnahmen und Ausgaben angepasst an die konkret vorliegende gesellschafts- und wirtschaftspolitische Situation zu steuern. Die acht- und fiinfjahrigen Ausgleichszwange
werden dazu fiihren, dass der Kanton Schwyz mitten in einer Rezession massive Ausgabenkiirzungen oder Steuererh6hungen vornehmen muss, um die Vorgaben gemass E-FHG
einzuhalten. Anstatt mit verstarkter Investitionstatigkeit die Wirtschaft zu stlitzen, wird er durch das erzwungene prozyklische Verhalten bestehende Krisentendenzen verstarken
und eine wiedererstarkende Wirtschaft abwiirgen. Wie die gegenwartigen welt- und europawirtschaftlichen Entwicklungen zeigen, folgen Krisen unterschiedlichen, sehr oft aber
langeren Zyklen. Es kann notwendig und sinnvoll sein, ein antizyklisches Investitionsverhalten weit langer aufrechtzuerhalten. Folglich wére es kontraproduktiv, den Ausgleich des
Kantonshaushalts und der Wiederaufbau der Schwankungsreserve so kurzfristig zu erzwingen.

Aus diesen Uberlegungen lehnt die SP die beiden neu ausgedachten, aber kontraproduktiven Steuerungsinstrumente (Achtjahresausgleichszwang der laufenden Rechnung und
Fiinfjahres-Ausgleichszwang der Schwankungsreserve) ab und beantragt die Streichung dieser Instrumente aus der Vorlage.

SP begriisst harmonisierte Rechnungslegung nach HRM Il und fordert weiterhin detaillierte Zahlen auf Kontoebene

Abgesehen von diesen kontraproduktiven Steuerungsinstrumenten beflirworten wir den Wechsel auf das neue harmonisierte Rechnungslegungsmodell HRM2 und den dadurch er-
forderlichen Erlass eines neuen Gesetzes liber den kantonalen Finanzhaushalt E-FHG. Wir begriissen die durch HRM Il zu erwartende erhohte Transparenz liber die Geldfllsse, die
finanzielle Situation des Kantons, sowie die bessere Vergleichbarkeit mit anderen Kantonen. Wichtig ist uns dabei, dass der Regierungsrat transparent in einer Verordnung und im
Anhang zur Staatsrechnung darlegt, welche Optionen er wahlt, wo HRM2 Auswahlmoglichkeiten bietet, und wo er von HRM2 abweicht.

Zudem fordern wir, dass weiterhin die detaillierten Budget- und Rechnungszahlen auf Kontoebene veroffentlicht werden. Die vorgesehenen Finanzkennzahlen in den neu gestalte-




ten Leistungsauftrdagen sind in keiner Art und Weise ausreichend, um sich als Blirger oder Birgerin tber die Ausgaben des Kantons zu informieren und als Parlament einen Voran-
schlag beraten zu kdnnen. Insbesondere ist dem langjahrigen ausdriicklichen Wunsch des Parlaments nachzukommen, in jeder Verwaltungseinheit bei den massgeblichen Kennzah-
len langere Zahlenreihen zu publizieren, sodass langerfristige Trends sichtbar werden und als Entscheidungsgrundlagen dienen kénnen.

Wir unterstiitzen die regierungsratliche Empfehlung, die beiden Volksbegehren , Steuerfuss vor das Volk” und ,,Stopp den (iberbordenden Staatsausgaben” abzulehnen und das

Postulats 20/10 als erledigt abzuschreiben.

Offene Fragen

Die externen Revisionen der Staatsrechnung haben in den letzten Jahren einige Punkte beanstandet, deren Bereinigung die Regierung auf die Einflihrung von HRM2 versprach. Aus
der Vernehmlassungsvorlage geht nicht hervor, welche dieser Beanstandungen mit dem neuen E-FHG nun auf welche Art und Weise gel6st werden und welche offen bleiben. Wir
bitten um eine transparente Darlegung dieser pendenten Beanstandungen und ihrer Lésung in der vorliegenden Gesetzesvorlage.

Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt
Erlauterungsbericht und Vorlage Januar 2013

Antrage und Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Der Kantonsrat des Kantons Schwyz,

gestlitzt auf §§ 76 ff. der Kantonsverfassungl, nach Ein-
sicht in Bericht und Vorlage des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 1. Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Steuerung der Finanzen und Leis-
tungen, die Ausgaben und deren Bewilligung sowie die
Rechnungslegung.

Antrag Anderung §1:
Dieses Gesetz regelt die Steuerung der Finanzen und Leistungen, der Einnahmen und Ausgaben und deren Bewilligung
sowie die Rechnungslegung.

Begriindung: Verschiedenste §§ beinhalten Aussagen oder Bestimmungen zu Einnahmen.

§2 2. Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt far

a) den Kantonsrat;

b) den Regierungsrat und die kantonale Verwaltung;
c) selbsténdige Anstalten des kantonalen 6ffentlichen
Rechts.




’Es gilt fiir die kantonalen Gerichte und fiir andere Orga-
nisationen des kantonalen 6ffentlichen Rechts, soweit
dies andere Gesetze vorsehen.

§3 3. Grundsatze der Haushaltsfiihrung
a) Einzelne Grundséatze

Die Haushaltsflihrung richtet sich nach den Grundséatzen
der Gesetzmassigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, des
Haushaltsgleichgewichts, der Verursacherfinanzierung,
Vorteilsabgeltung, Leistungs- und Wirkungsorientierung
sowie der ordnungs-gemassen Rechnungslegung.

Antrag Anderung Uberschrift §3:
3. Grundsétze der finanziellen Staatsfiihrung
a) Einzelne Grundséatze

Begriindung: Der Begriff ,finanzielle Staatsfliihrung” ist fiir die Blrger und Biirgerinnen verstandlicher und der Sache auch
inhaltlich angemessener.

Antrag Anderung §3:
Die finanzielle Staatsfiihrung richtet sich nach den volkswirtschaftlichen Grundsatzen der Gesetzmassigkeit und der
okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit.

Begriindung: Ein Kanton hat die Voraussetzungen zu schaffen, damit alle Schwyzer ein sicheres und selbstbestimmtes
Leben in einer intakten Umwelt flihren kdnnen. Um diesem primaren Ziel der Staatsflihrung nachzuleben, soll die sozi-
ale, 6kologische und wirtschaftliche Nachhaltigkeit als Leitlinie verankert werden. Diese deckt die nebenstehenden
Grundsatze ab.

§4 b) Wirkungsorientierung

! Die Bevolkerung ist bedarfsgerecht und qualitdtsbezo-
gen mit 6ffentlichen Gitern und Dienstleistungen zu ver-
sorgen.

* Offentliche Leistungen sind auf ihre Wirkung hin auszu-
richten.

* Die Wirkung einer Leistung ist im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben anhand von Indikatoren nach der Zieler-
reichung zu messen.

Antrag Anderung Abs. 1:
'Die Bevolkerung ist bedarfsgerecht mit 6ffentlichen Gltern und Dienstleistungen zu versorgen.

Begriindung:
Qualitat ist die Erfullung aller Anforderungen. Sind die Giiter und Dienstleistungen bedarfsgerecht, sind auch die Quali-
tatsmerkmale erfiillt.

Il. Steuerung

A. Allgemeines

§5 Controlling

Antrag auf Ergdnzung von Abs. 1:
(...) Dieses umfasst die Zielsetzung, die Massnahmenplanung, die Umsetzung der Massnahmen und die Uberpriifung




! Die staatlichen Tatigkeiten werden durch ein zweckmas-
siges Controlling gesteuert. Dieses umfasst die Zielset-
zung, die Massnahmenplanung, die Umsetzung der Mass-
nahmen und die Uberpriifung des staatlichen Handelns.

’ Das Controlling des Regierungsrates erstreckt sich insbe-

sondere auf

a) die Leistungen;

b) die Finanzen;

c¢) die Beteiligungen des Kantons an Institutionen des
offentlichen und des privaten Rechts;

d) die Staatsbeitrage;

e) den Umgang mit Risiken, die den Kanton betreffen;

f) die Substanzerhaltung des kantonalen Vermdogens.

* Die Departemente und Verwaltungseinheiten nehmen in
ihrem Zustandigkeitsbereich das Controlling wahr und
sorgen fir die ordnungsgemasse und wirksame Erfiillung
der Leistungsauftrage.

der Wirkungen des staatlichen Handelns.

Antrag auf Ergdnzung um Abs. 4 (neu):
Den Regierungsrat iiberpriift das stattliche Handeln mittels Wirkungsevaluationen. Uber die Ergebnisse dieser Wir-
kungsevaluationen wird die Offentlichkeit informiert.

Begriindung:

Bei der Lancierung von WOV wurden diese Wirkungsevaluationen als wichtiges Puzzleteil des neuen WOV-Systems
eingeflhrt. Sie haben sich in den letzten Jahren bewahrt und konnten in den evaluierten Verwaltungseinheiten mass-
gebliche Verbesserungen anstossen. Die alte WOV-Vo sieht solche Wirkungsevaluationen in §10 d) explizit vor. Die Re-
gierung soll deshalb auch mit der neuen E-FHG verpflichtet werden, solche Evaluationen durchzufiihren und die
Offentlichkeit wie bisher {iber deren Resultate in Kenntnis setzen.

B. Finanzpolitische Steuerung

§6 1. Haushaltsgleichgewicht

a) Mittelfristiger Ausgleich

! Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung ist mittelfristig
auszugleichen.

2 Aufwinde und Ertrage, die hinsichtlich ihrer Art und ih-
res Umfangs aussergewdhnlich sind, kénnen mit Be-
schluss des Kantonsrates von der Berechnung ausge-
nommen werden.

* Ist der mittelfristige Ausgleich gefdahrdet, unterbreitet
der Regierungsrat dem Kantonsrat Vorschlage fiir eine
nachhaltige Verminderung der Aufwande oder eine Stei-
gerung der Einnahmen.

Antrag Anderung Uberschrift §6:
1. Ausgeglichene Staatsrechnung
a) Mittelfristiger Ausgleich

Begriindung: Der Begriff ,,Ausgeglichene Staatsrechnung” ist fiir die Blirger und Biirgerinnen verstandlicher und der Sache
auch inhaltlich angemessener.

Antrag Anderung der Auslegung von Abs. 3 im Erliuterungsbericht:
* st der mittelfristige Ausgleich gefahrdet, unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat Vorschlage fiir eine nachhal-
tige Verminderung der Aufwande oder eine nachhaltige Steigerung der Einnahmen.

Von der im Erlduterungsbericht festgehaltenen Definition von , mittelfristig” im Sinne eines Zwangsausgleichs innert
acht Jahren ist abzusehen.

Begriindung:

Die im Erlauterungsbericht (Seite 12) enthaltene viel zu kurzfristig angelegte Definition von "mittelfristig" und der skiz-
zierte Zwangsausgleichsmechanismus, welche die Regierung aus nebenstehendem Paragraphen ableitet, sind zu revi-
dieren. Mittelfristig ist so zu interpretieren, dass ein tatsachlich antizyklisches Verhalten des Staates auch bei langer




dauernden konjunkturellen Krisen moglich ist.

Der 8-jahrige Konjunkturzyklus ist bei weitem zu kurz um antizyklisch handeln zu kdnnen. Er bewirkt, dass aufgrund
dieser einschrankenden Regelung mitten in einer Krise einschneidende Ausgabenreduktionen oder massive Steuerer-
héhungen vorgenommen werden missen. Unzeitig angewandt werden solche Massnahmen bereits bestehende Kri-
sentendenzen verstarken und eine beginnende Erholung der Wirtschaftsentwicklung abwirgen.

Nehmen wir die gegenwartige achtjahrige Finanzperiode als Beispiel, so betragt der kumulierte Aufwandiberschuss
dieser Periode (Rechnungen 2009-2011 und Budgets 2012-2016) rund 635 Millionen Franken. Misste dieses Defizit
entsprechend der vorgeschlagenen Regelung innert der achtjdhrigen Periode aufgefangen werden, misste der Kanton
Schwyz bis Ende 2016 seine Ausgaben um 635 Millionen Franken reduzieren oder die Einnahmen entsprechend erho-
hen. Verteilt auf die drei verbliebene Finanzplanjahre 2014-2016 entsprache dies einer Ausgabenreduktion um mehr
als 200 Millionen Franken in der laufenden Rechnung oder einer sofortigen Steuererhohung um 100(!) Prozent.
Berechnet man die Auswirkungen des geplanten Achtjahreszwangsausgleichs an unseren gegenwartigen Finanzzahlen,
so wird unmittelbar deutlich, wie unrealistisch und kontraproduktiv eine solche Regelung ist. Um zu vermeiden, dass
die Regelung bereits fir die amtierende Regierung gilt, sieht die Vorlage mit der Schlussbestimmung in §52 eine verzo-
gerte Einfiihrung der Massnahme auf das Jahr 2018 vor. Darin zeigt sich eine eklatante Scheinheiligkeit: Die Regierung
schldgt einen nicht umsetzbaren strengen Staatsausgleichszwang vor, will ihn aber erst fiir ihnre Nachfolgerinnen ein-
fahren.

Aufgrund dieser Uberlegungen beantragen wir den Verzicht auf den Achtjahreszwangsausgleich, wie sie im Erlaute-
rungsbericht als Interpretation des nebenstehenden Begriffs "mittelfristig" vorgesehen ist.

§7 b) Sicherung einer Schwankungsreserve

! Das Eigenkapital soll mindestens 100 % des Ertrages der
einfachen Einkommens- und Vermogenssteuern von na-
tirlichen Personen nach der letzten abgeschlossenen Jah-
resrechnung betragen.

? Unterschreitet das Eigenkapital die Grenze nach Abs. 1,
ist der fehlende Betrag durch Uberschiisse in der Erfolgs-
rechnung auszugleichen.

* Der Ausgleich gemdss Abs. 2 soll nur in begriindeten Fal-
len mehr als funf Jahre beanspruchen.

Antrag Anderung Abs. 2:
? Unterschreitet das Eigenkapital die Grenze nach Abs. 1, ist der fehlende Betrag mittelfristig auszugleichen.

Antrag Anderung Abs. 3:
Abs. 3 ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Es macht keinen Sinn festzuschreiben, dass das Eigenkapital durch Uberschiisse der Erfolgsrechnung auszugleichen sei.
Die Aufnung kann auch durch ausserordentliche Ertrige (z.B. Nationalbankgold) erfolgen. Zudem ist es kontraproduk-
tiv, den Ausgleich der Schwankungsreserve innert fiinf Jahren zu erzwingen. Kernfunktion einer Schwankungsreserve
ist es, in Krisenzeiten eingesetzt und in Boomzeiten wieder gedufnet zu werden. Konjunkturzyklen dauern jedoch lan-
ger als fiinf Jahre. Der kurzfristig angelegte Ausgleichszwang verhindert, dass die Reserve ihre Funktion erfiillen kann.
Nehmen wir wiederum die aktuelle Finanzsituation als Beispiel, wird die Schwankungsreserve gemass aktuellem Fi-
nanzplan der Regierung bereits im Jahr 2015 um rund 100 Millionen Franken unterschritten. Um diese Unterschreitung
innert finf Jahren auszugleichen, misste in den Folgejahren anstelle des prognostizierten Aufwandiberschusses von
jahrlich rund 100 Millionen Franken ein Einnahmeniberschuss von jahrlich 20 Millionen Franken erzielt werden. Dies
entspricht einer Ausgabenreduktion von 120 Millionen Franken oder einer Steuerfusserh6hung von 60 Prozenten - so-
fern diese per sofort, d.h. sogleich auf 2016 umgesetzt wiirde. Bei verzégerter Aufnung der Reserve wiirden sich die
jahrlich zu erzielenden Einnahmentiiberschiisse gar noch vervielfachen. Auch hier wird deutlich, wie unrealistisch und
kontraproduktiv die vorgeschlagene Regelung ist. Es macht keinen Sinn und ist scheinheilig, flir spatere Legislaturperi-
oden Bedingungen einzufiihren, die wir selber nicht einhalten kénnen.




Aufgrund dieser Uberlegungen beantragen wir, den viel zu kurz angelegten Ausgleichszwang zu streichen und statt-
dessen analog zu §6 den Begriff "mittelfristig" zu verwenden.

§8 2. Aufgaben- und Finanzplan

a) Begriff

! Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) dient der Planung
und Steuerung der Leistungen und Finanzen.

2 Wegleitend fiir die Erstellung des AFP sind das Regie-
rungsprogramm, das Gesetzgebungsprogramm sowie be-
stehende Sachbereichsplanungen.

§9 b) Inhalt

Der AFP enthalt fur das Voranschlagsjahr und die drei Fol-

gejahre namentlich:

a) die finanz- und wirtschaftspolitischen Eckdaten;

b) die Entwicklung der Finanzkennzahlen;

¢) den Kommentar zur finanziellen Entwicklung des Kan-
tons und den damit verbundenen Aufgaben;

d) den Voranschlag.

§10 c) Vorlage

Der Regierungsrat unterbreitet dem Kantonsrat jahrlich
zuhanden der Wintersitzung einen AFP.

§11 d) Behandlung im Kantonsrat
! Der Kantonsrat nimmt vom AFP Kenntnis. Vorbehalten
bleibt § 17 Abs. 1.

% Er kann zum AFP Erklarungen beschliessen.

* Der Regierungsrat setzt die Erklarungen im nachsten AFP
um. Kann oder will er eine Erklarung nicht umsetzen, so
begriindet er dies schriftlich zuhanden des Kantonsrates
innert dreier Monate nach dessen Beschluss.

Bemerkungen:
Die SP begrisst die vorgeschlagene Moglichkeit, dass das Parlament zum Finanzplan Erklarungen verabschieden kann.
Dies starkt die Moglichkeit des Parlaments, die langerfristige Entwicklung des Kantonshaushaltes zu steuern.

Der im Anhang 1 angefiihrte Beispiel-AFP des Amtes fiir Wald und Naturgefahren (iberzeugt jedoch in keiner Weise. Es
scheinen keine Anstrengungen unternommen worden zu sein, die vom Parlament und auch der Staatswirtschafts-
kommission bereits vielfach monierten Schwachen der bisherigen Leistungsauftrage zu eliminieren. So enthalt auch die
Beispielversion:

1) Vermischungen von laufenden Auftragen und Projekten (z.B. Erstellung Langsamverkehrskonzept im Grundauftrag,
Laufende Nachfiihrung von Gefahrenkarten als Projekt)

2) Unverstandliche Stichwort-Salate (z.B. Umfeldanalyse, erster Pfeil; Kennzahlen, wo bei einigen Punkten wohl die Ge-
samtkilometerzahl, bei anderen die jahrlich bewirtschaftete Kilometerzahl angegeben wird; unverstandliche Kennzah-




len: ,Ersatzleistungen Instandhaltungsmangeln®)

3) Projekte mit beliebigen oder gar fehlenden Start- und Enddaten (z.B. Gefahrenkarten, Schutzbauten)

4) Indikatoren ohne jede Aussagekraft (z.B. Kostenwirksamkeit von Schutzbauprojekten - ist jedes Jahr exakt 1.1 - was
sagt dieser Wert aus?)

5) Die Skalierung der Sdulendiagramme zu den Globalbudgets variiert von einem Diagramm zum néachsten. lhre Aussa-
gekraft und ihre Vergleichbarkeit tendieren dadurch gegen null.

6) Es fehlen die schon lange geforderten, langfristigen Zahlenreihen von entscheidenden Kennzahlen (Entwicklung des
Globalbudgets, der Vollzeitstellen, der Waldreservatsflache und weiteren sinnvollen Kennzahlen Gber die letzten min-
destens acht Jahre)

7) Die Leistungsauftrage enthalten unnotige Doppelungen (z.B. tauchen dieselben Zahlen bei den Indikatoren und bei
den Kennzahlen auf, das Langsamverkehrskonzept kommt gleich vier Mal daher).

In dieser Form und Qualitat erfiillen die Leistungsauftrage den Anspruch, die Aufgaben einer Verwaltungseinheit
transparent darzulegen und die Leistungserfiillung mit aussagekraftigen Indikatoren zu messen, schlicht nicht. Wir er-
warten hier mit der Einfilhrung des E-FHG noch markante Verbesserungen in der Form ebenso wie in der inhaltlichen
Qualitat.

§12 3. Voranschlag

a) Begriff

! Mit dem Voranschlag werden die Leistungen des Kan-
tons umschrieben und deren Finanzierung fiir ein Kalen-
derjahr festgelegt.

? Der Entwurf des Voranschlags ist Bestandteil des AFP
und entspricht dessen erstem Planjahr.

§13 b) Inhalt

! Der Voranschlag enthilt fir jede Verwaltungseinheit ei-
nen Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung und der In-
vestitionsrechnung sowie den Leistungsauftrag.

’ Der Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung wird als
Saldo zwischen Aufwand und Ertrag angegeben (Global-
budget). Die leistungsunabhangigen Aufwande und Ertra-
ge konnen vom Globalbudget ausgenommen werden.

3 . oy

Der Voranschlagskredit der Investitionsrechnung um-
fasst die Investitionsausgaben. Die Investitionseinnahmen
werden separat ausgewiesen.

Antrag Anderung Abs. 2:

> Der Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung wird als Saldo zwischen Aufwand und Ertrag angegeben (Globalbudget).
Die leistungsunabhangigen Aufwande und Ertrage konnen vom Globalbudget ausgenommen werden. Ergdnzend zum
Globalbudget werden die Budgetzahlen auf Kontoebene verdéffentlicht.

Begriindung:

Dem Parlament sind zusétzlich zu den Saldi der Globalbudgets auch weiterhin die Zahlen der einzelnen Konti vorzulegen.
Die in den neu gestalteten Leistungsauftragen aufgefiihrten Finanzkennzahlen reichen selbstverstandlich nicht aus, um die
Notwendigkeit der vorgesehenen Ausgaben tatsachlich priifen zu kdnnen. Ein Verzicht auf die Veroffentlichung der Bud-
getzahlen auf Kontoebene wiirde das Parlament in seinen Moglichkeiten, das Budget zu beurteilen, ungebiihrlich ein-
schranken.




§14 c) Leistungsauftrag

! Der Regierungsrat steuert mit dem Leistungsauftrag die
Leistungen und die damit verbundenen Finanzen der
Verwaltungseinheiten.

’ Der Leistungsauftrag enthalt die wesentlichen Sachziele
sowie die Indikatoren zur Messung der Zielerreichung.

* Er richtet sich nach dem gesetzlichen Grundauftrag und
orientiert sich an den Entwicklungsschwerpunkten des
Regierungsprogrammes.

Antrag Anderung §14 Abs. 2:
’Der Leistungsauftrag enthalt die wesentlichen Sachziele und Projekte sowie die Indikatoren zur Messung der Zieler-
reichung.

Begriindung:
Die Leistungsauftrage sollen wie bisher Angaben zu den relevanten Projekten einer Verwaltungseinheit enthalten.

§15 d) Gesperrte Voranschlagspositionen

Ein Voranschlagskredit ist mit einem Sperrvermerk aufzu-
nehmen, wenn es sich dabei um eine voraussehbare Aus-
gabe handelt, Giber welche die Stimmberechtigten oder
der Kantonsrat bei der Beschlussfassung fiir den Voran-
schlag noch nicht befunden haben.

§16 e) Vorberatung
! Die zustandige Kommission priift den Voranschlag und
stellt dem Kantonsrat Antrag.

% Sie kann dem Regierungsrat spatestens 30 Tage vor der
Behandlung im Kantonsrat Antrdge auf Anderung einzel-
ner Voranschlagskredite oder Leistungsauftrage stellen.

* Der Regierungsrat entscheidet innert 15 Tagen, ob er
aufgrund der Antrage der Staatswirtschaftskommission
dem Kantonsrat veranderte Voranschlagskredite oder
Leistungsauftrdage zur Genehmigung unterbreiten will.

Antrag Anderung Abs. 3:
’ Der Regierungsrat entscheidet innert zehn Tagen, ob er aufgrund der Antrage der Staatswirtschaftskommission dem
Kantonsrat veranderte Voranschlagskredite oder Leistungsauftrage zur Genehmigung unterbreiten will.

Begriindung:

Der Kantonsrat hat die entsprechende Regelung erst in der Oktobersession 2012 beschlossen. Er hat dabei bewusst
und entgegen dem Antrag der Regierung auf einer regierungsratlichen Entscheidungsfrist von zehn Tagen bestanden.
Mit den vorgeschlagenen 15 Tagen missachtet die regierungsréatliche Vorlage folglich den expliziten und erst kirzlich
gedusserten Willen des Parlaments.

Dariber hinaus wiirden die 15 verbliebenen Tage dem Parlament nicht ausreichen, zum Regierungsentscheid eine
fundierte Meinung zu bilden. So finden die Fraktionssitzungen bereits zehn Tage vor der Session statt. Rechnet man
zwei bis drei Tage fiir Druck und Versand des RRB mit ein, bliebe den Parlamentarierinnen vor ihren Fraktionssitzungen
kaum 24-Stunden, um den Regierungsratsentscheid zu studieren. Das kann von ihnen als Milizpersonen nicht verlangt
werden.

Aus diesen Uberlegungen beantragt die SP, an der bestehenden 10-Tagefrist festzuhalten.




Antrag auf Ergdnzung von §16 um Abs. 4 (neu):
Der Kantonsrat kann den Regierungsrat zu einer bestimmten Anderung eines Leistungsauftrags auf das Folgejahr ver-
pflichten, indem er eine Motion erheblich erklart.

Begriindung:
Das Parlament soll weiterhin die Méglichkeit haben, Anderungen in den Leistungsauftrigen zu fordern. Deshalb soll
diese Bestimmung aus §8 der alten WOV-Vo auch ins neue E-FHG aufgenommen werden.

§17 f) Beschluss

! Der Kantonsrat beschliesst die Voranschlagskredite der
Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung sowie den
Steuerfuss. Er kann den Voranschlag als Ganzes oder ein-
zelne Voranschlagskredite zurlickweisen.

’ Bei einer Rickweisung ist der Regierungsrat ermachtigt,
die fur die ordentliche und wirtschaftliche Staatstatigkeit
unerldsslichen Ausgaben zu tatigen. Es gilt der Steuerfuss
der letzten Rechnungsperiode.

Bemerkung:

Aus der Formulierung des §17 und den zugehdorigen Erlduterungen wird nicht klar, wie genau jene Ausgaben bewilligt
werden, die aus Leitungsauftragen ausgenommen werden (Bsp. Steuereinnahmen) oder die tGber keinen Leistungsauf-
trag verfligen (Bsp. Gerichte / Kantonsrat).

Wir bitten darum, die Beschlussfassung liber diese Budgetpositionen in der Vorlage an den Kantonsrat im Detail zu
erlautern.

§18 g) Nachtragskredit

Reicht ein Voranschlagskredit nicht aus, kann der Regie-
rungsrat dem Kantonsrat einen Nachtragskredit beantra-
gen. Ein Nachtragskredit ist vor dem Eingehen neuer Ver-
pflichtungen einzuholen.

§18 h) Kreditiberschreitung

Y Far Aufwand, fiir den im Voranschlag kein oder kein aus-

reichender Kredit bewilligt ist, kann der Regierungsrat ei-

ne Kreditlberschreitung beschliessen bei:

a) Ausgaben, die sich aus einem Bundeserlass oder ei-
nem kantonalen Erlass zwingend ergeben;

b) Mehrausgaben aufgrund der Teuerung;

¢) dringlichen Vorhaben, deren Aufschub fiir den Kan-
ton nachteilige Folgen hatte;

d) Abschreibungen und Wertberichtigungen;

Bemerkung:
Dieser Paragraph misste korrekterweise die Nummer 19 tragen.




e) Saldoverschlechterungen aufgrund von Minderein-
nahmen.

’ Die Kreditlberschreitung ist nur zuldssig, wenn eine
Kompensation innerhalb des bewilligten Voranschlags-
kredites unverhaltnismassig ware.

3 Kreditiberschreitungen sind dem Kantonsrat mit dem
Jahresbericht zur Genehmigung zu unterbreiten.

§20 4. Jahresbericht

! Der Regierungsrat legt im Jahresbericht Rechenschaft ab
Uber die Leistungen und Finanzen des Kantons im vergan-
genen Jahr.

? Der Jahresbericht enthilt insbesondere:

a) die Analyse der Finanzkennzahlen;

b) den Kommentar zur finanziellen Lage des Kantons
und den damit verbundenen Aufgaben;

¢) dieJahresrechnung;

d) die Berichte der einzelnen Verwaltungseinheiten
Uber die Einhaltung der Voranschlagskredite und die
Erflllung der Leistungsauftrage;

e) den Status und die Abrechnung der vom Kantonsrat
beschlossenen Ausgabenbewilligungen.

® Der Regierungsrat unterbreitet dem Kantonsrat den Jah-
resbericht zur Genehmigung.

Antrag Anderung Abs. 2:

? Der Jahresbericht enthilt insbesondere:

a) die Analyse der Finanzkennzahlen;

b) den Kommentar zur finanziellen Lage des Kantons und den damit verbundenen Aufgaben;

¢) dieJahresrechnung;

d) die Berichte der einzelnen Verwaltungseinheiten lGber die Einhaltung der Voranschlagskredite und die Erfillung
der Leistungsauftrage;

e) den Status und die Abrechnung der vom Kantonsrat beschlossenen Ausgabenbewilligungen.

f) den Bericht liber die gréssten Risiken.

g) Abweichungen zum harmonisierten Rechnungslegungsmodell HRM Il und zur Rechnungslegung des Vorjahres

Begriindung:

Der Regierungsrat ist fiir das Risikomanagement verantwortlich. Regierungsrat, Departemente und Verwaltungseinhei-
ten minimieren die staatspolitischen sowie die verwaltungsinternen Risiken. Die grossten Risiken des Kantons sind
auch fir das Parlament wichtig und missen deshalb in Sinne einer transparenten Staatsfiihrung im Jahresbericht aus-
gewiesen werden.

Die transparente Darlegung der Abweichungen zu HRM2 im Jahresbericht sieht auch das Mustergesetz der Finanzdi-
rektorenkonferenz so vor.

Bemerkung:

Die in §11 ausgefiihrten Mangel am Beispiel-AFP betreffen zumindest in Teilen auch den in Anhang 2 dargestellten Bei-
spiel-Jahresbericht. Insbesondere bitten wir darum:

1) Bei den Kennzahlen deren langfristige Entwicklung (mindestens acht Jahre) aufzuzeigen und aussagekraftigere
Kennzahlen zu wahlen.

2) Bei den Projekten eine Formatierung zu wahlen, die es zuldsst, in mehr als nur einem Satz darzulegen, welche Pro-
jektfortschritte im vergangenen Jahr erreicht werden konnten. Im Beispielsjahresbericht des AWN brauchte es insbe-
sondere vertieftere Informationen zum Stand der Implementierung der Gefahrenkarten in den 20 anderen Gemein-
den; zu den Griinden, weshalb bei der Vervollstandigung des Wanderwegnetzes noch kein Verpflichtungskredit einge-
holt wurde und wann diese Vorlage dem Parlament vorgelegt werden soll, sowie bei abgeschlossenen Projekten Anga-
ben zu vorhandenen Schlussberichten und Abrechnungen von Verpflichtungskrediten.

3) Es spricht unserer Ansicht nach nichts gegen die Integration der wichtigsten Finanzkennzahlen in den Jahresbericht.
Dies reicht jedoch zur parlamentarischen Beurteilung in keiner Weise aus. Selbstverstandlich sollen die Ausgaben je-
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doch auch bei der Jahresrechung auf Kontoebene veroéffentlicht werden. Dies kann beispielsweise anstelle einer ge-
druckten Rechnung auch in elektronischer Form geschehen.

C. Steuerung auf Verwaltungsebene

§21 1. Internes Kontrollsystem

! Die Departemente und Verwaltungseinheiten sorgen fur
ein internes Kontrollsystem, das auf die Risikobewirt-
schaftung des Regierungsrates abgestimmt ist.

’ Das interne Kontrollsystem umfasst regulatorische, or-
ganisatorische und technische Massnahmen.

§22 2. Kostenkontrolle

! Die Verwaltungseinheiten Gberwachen die Einhaltung
des Globalbudgets.

’ Der Regierungsrat bestimmt die Verwaltungseinheiten,
die eine Kosten- und Leistungsrechnung filhren missen.

Bemerkung:

Kosten und Leistungsrechnung erhéhen die Transparenz und liefern wichtige Informationen zur Optimierung der Leis-
tungserstellung. Aus den Erlduterungen geht nicht hervor, welche Verwaltungseinheiten heute eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung fiihren und ob der Regierungsrat die Absicht hegt, die Fiihrung von Kosten- und Leistungsrechnungen
auf weitere Verwaltungsbereiche auszudehnen oder zu reduzieren. Wir bitten darum, diese Informationen und Absich-
ten in der Vorlage ans Kantonsparlament transparent zu machen.

§23 3. Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind vorzunehmen, soweit sie fiir
die Aufwand- und Ertragsermittlung fiir Sonderrechnun-
gen wesentlich sind.

§24 4. Berichterstattung

! Die Verwaltungseinheiten informieren den Regierungs-
rat (iber den Zwischenstand der Ausflihrung des Leis-
tungsauftrags und treffen Massnahmen, um den Leis-
tungsauftrag einzuhalten.

lll. Ausgaben
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§25 1. Begriff

L Als Ausgabe gilt die Verwendung von Finanzvermogen
zur Erfiillung offentlicher Aufgaben.

2 Als Ausgabe gelten auch

a) die Umwandlung von Finanz- in Verwaltungsvermo-
gen;

b) Staatsbeitrage;

¢) der Abschluss von Birgschaften und anderen Eventu-
alverpflichtungen;

d) Einnahmenverzichte.

§26 2. Neue und gebundene Ausgaben

' Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich ihrer Hohe,
des Zeitpunkts ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher
Umstande eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit
besteht.

’Eine Ausgabe gilt jedoch dann als gebunden, wenn sie
der Beschaffung der fir die Verwaltungstatigkeit
erforderlichen personellen und sachlichen Mittel und
deren Erneuerung dient, vorbehaltlich der Neubauten.

Antrag Anderung Uberschrift §26
2. Gebundene und freibestimmbare Ausgaben

Antrag Anderung Abs. 1:

'Eine Ausgabe gilt als freibestimmbar, wenn hinsichtlich ihrer Héhe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme oder anderer we-
sentlicher Umstande eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit besteht.

Antrag Anderung Abs. 2:
’Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht als freibestimmbar im Sinne von Absatz 1 gelten kann.

Begriindung:

Das Musterfinanzhaushaltsgesetz der Finanzdirektorenkonferenz (MFHG) empfiehlt den Begriff ,freibestimmbar”. Er
ist einfacher, klarer und auch fiir Laien verstandlicher. In den folgenden Paragraphen ist der Begriff ,neu” entspre-
chend durch ,freibestimmbar” zu ersetzen.

§ 27 3. Voraussetzungen

! Jede Ausgabe setzt eine Rechtsgrundlage, einen Voran-
schlagskredit und eine Ausgabenbewilligung voraus.

’ Dem Voranschlagskredit gleichgestellt sind Nachtrags-
kredite und Kredittiberschreitungen.
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§28 4. Ausgabenbewilligung
a) Zustandigkeit

! Der Kantonsrat beschliesst iiber

a) neue einmalige Ausgaben (iber 2 Millionen Franken;

b) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben liber 200
000 Franken;

’ Der Regierungsrat beschliesst unter Vorbehalt der Zu-

standigkeiten der Gerichte tber

a) neue einmalige Ausgaben bis 2 Millionen Franken;

b) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis 200 000
Franken;

¢) gebundene Ausgaben.

’ Der Regierungsrat kann seine Kompetenz zur Ausgaben-
bewilligung an die Verwaltungseinheiten libertragen.

Bemerkung:

Um die Auswirkungen der vorgeschlagenen Limiten einschitzen zu kénnen bitten wir um eine Ubersicht vergangener
Ausgabenbeschliisse, die in die jeweiligen Kategorien gefallen waren.

e  Welche BeschlUsse der letzten Jahre waren mit diesem §28 anders entschieden worden?

e  Welche Uberlegungen liegen den vorgeschlagenen Betrigen zugrunde?

§29 b) Inhalt

! Die Ausgabenbewilligung erméchtigt zum Eingehen von
finanziellen Verpflichtungen fiir ein bestimmtes Vorhaben
bis zu einem bestimmten Betrag.

’ Sie ist vor dem Eingehen von Verpflichtungen einzuho-
len.

§30 ¢) Erhohung der Ausgabenbewilligung

! Reicht der bewilligte Betrag nicht aus, um ein Vorhaben
zu realisieren, ist vor dem Eingehen von Verpflichtungen
um Erhéhung der Ausgabenbewilligung zu ersuchen.

’ Die Ausgabenbewilligung ist nicht zu erhéhen fir teue-
rungsbedingte Mehrausgaben.

§31 d) Verwendung und Abrechnung

Bemerkung:
Es ist nicht klar, ob Abs. 3 nur den Verfall von Restbeitragen, nach Abrechnung, definiert. Oder ob nach vorliegender
Formulierung auch bewilligte, aber aufgrund von Verzogerungen nicht verwendete Ausgaben verfallen. Beim zweiten
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! Der Regierungsrat beschliesst Giber die Verwendung der
durch den Kantonsrat bewilligten Ausgaben.

2 Ausgabenbewilligungen sind abzurechnen, sobald das
Vorhaben abgeschlossen ist und die Beitrdage Dritter im
Wesentlichen eingegangen sind. Uber das Ergebnis ist das
Bewilligungsorgan zu informieren.

* Eine nicht beanspruchte Ausgabenbewilligung verfallt.

Fall wére eine Verfallsperiode zu formulieren. Wir bitten den Regierungsrat um Klarung.

IV. Rechnungslegung

A. Allgemeines

§32 1. Zweck

Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts ge-
ben, welches der tatsdchlichen Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage entspricht.

Antrag Anderung §32:
Die Rechnungslegung stellt die Staatsfinanzen nach tatsdchlichem Vermdgensstand und Ertragslage dar.

Begriindung:
Finanzlage bedeutet "Finanzielle Lage, Situation" und ist identisch mit "Bild des Finanzhaushalts". Damit wird im Vor-
schlag das gleiche mit zwei verschiedenen Ausdriicken definiert.

§33 2. Grundsatze

Die ordnungsgemasse Rechnungslegung folgt den
Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesentlichkeit, der
Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortfiihrung, der
Bruttodarstellung und der Periodengerechtigkeit.

Antrag Anderung §33
Die ordnungsgemasse Rechnungslegung folgt den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverlas-
sigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortfiihrung, der Stetigkeit, der Bruttodarstellung und der Periodengerechtigkeit

Bemerkung:
Der Grundsatz der Stetigkeit fehlt. Dieser Grundsatz stellt sicher, dass die Rechnungslegung soweit als moglich Gber einen
langeren Zeitraum unverandert (vgl. Musterfinanzhaushaltsgesetz) bleibt.

§34 3. Anwendbare Normen

! Die Rechnungslegung richtet sich nach dem harmonisier-
ten Rechnungslegungsmodell der Kantone.

’ Der Regierungsrat kann Abweichungen festlegen.

Antrag Anderung Abs. 2:
> Der Regierungsrat kann Abweichungen festlegen. Er hélt diese in einer Verordnung fest und begriindet sie.

Bemerkung:

Abs. 2 gibt dem Regierungsrat die uneingeschriankte Kompetenz beliebig von den HRM2-Normen abzuweichen. Es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb eine so generelle Abweichungskompetenz notwendig ist. Wir bitten um eine genauere
Begriindung.
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B. Jahresrechnung

§35 1. Geltungsbereich

! Die Jahresrechnung umfasst den Finanzhaushalt des
Kantonsrates, der kantonalen Verwaltung, der unselb-
standigen Anstalten des kantonalen 6ffentlichen Rechts
und der kantonalen Gerichte.

2 Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.

’ Die Jahresrechnung besteht aus:

a) der Bilanz;

b) der Erfolgsrechnung;

c) der Investitionsrechnung;

d) der Geldflussrechnung;

e) dem Anhang.

Frage:

Aus den Ausfiihrungen im Erlauterungsbericht zu §35 wird nicht klar, aus welchen Griinden die zu Anstalten und Orga-
nisationen aus dem Kreis 3 nicht konsolidiert in die Jahresrechnung integriert werden sollen. Wir bitten den Regie-
rungsrat in seiner Vorlage an den Kantonsrat darzulegen, um welche Organisationen es sich beim Kreis 3 handelt und
aus welchen Uberlegungen auf eine Integration verzichtet werden soll.

§36 3. Bilanz

! Die Bilanz enthilt auf der Aktivseite die Vermogenswer-
te, auf der Passivseite die Verpflichtungen und das Eigen-
kapital.

’ Die Vermogenswerte werden gegliedert in Finanz- und
Verwaltungsvermogen.

* Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermoégenswer-
te, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufgabenerfillung
dienen.

4 Spezialfinanzierungen und Spezialfonds werden nach ih-
rem Charakter dem Eigen- oder Fremdkapital zugeordnet.

Antrag Anderung Abs. 3:

’ Das Finanzvermoégen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung
verdussert werden kénnen.

Begriindung: Die Abgrenzung zwischen Finanz- und Verwaltungsvermdgen tangiert die 6ffentliche Aufgabenerfillung.
Mit der Definition des Finanzvermdgens, resp. liber die Verdusserung ist die Abgrenzung politisch einfacher zu klaren.

§37 4. Erfolgsrechnung

! Die Erfolgsrechnung enthélt den Aufwand und den Er-
trag einer Rechnungsperiode.

’ Die Erfolgsrechnung gliedert sich in:
a) das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit;
b) das Finanzergebnis;
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¢) das ausserordentliche Ergebnis.

’ Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit und das Finanz-
ergebnis ergeben das ordentliche Ergebnis. Dieses wird
zusammen mit dem ausserordentlichen Ergebnis dem Bi-
lanzliberschuss oder Bilanzfehlbetrag gutgeschrieben be-
ziehungsweise belastet.

§38 5. Investitionsrechnung

! Die Investitionsrechnung stellt die Investitionsausgaben
den Investitionseinnahmen gegeniber.

2 Investitionsausgaben sind Anlagen mit einer mehrjahri-
gen Nutzungsdauer, die als Verwaltungsvermogen akti-
viert werden.

§39 6. Ausserordentlicher Ausweis

Aufwand und Ertrag sowie Investitionsausgaben und In-
vestitionseinnahmen gelten als ausserordentlich, wenn
mit ihnen in keiner Art und Weise gerechnet werden
konnte und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle ent-
ziehen.

Antrag Anderung §39:

! Aufwand und Ertrag sowie Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen gelten als ausserordentlich, wenn mit ih-
nen in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen.

? Als ausserordentlicher Aufwand resp. ausserordentlicher Ertrag gelten auch zusédtzliche Abschreibungen, die Abtra-
gung des Bilanzfehlbetrags sowie Einlagen in und Entnahmen aus Eigenkapital.

Begriindung:
Wenn zusatzliche Abschreibungen oder Einlagen und Entnahmen aus Eigenkapital nicht als ausserordentlich ausgewie-
sen werden, ist die Jahresrechnung weniger transparent und ungleich schwieriger zu lesen.

§40 7. Geldflussrechnung

! Die Geldflussrechnung informiert lber die Herkunft und
die Verwendung der finanziellen Mittel.

% Sie ist nach betrieblicher Tatigkeit, Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit unterteilt.

§41 8. Anhang
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Der Anhang der Jahresrechnung umfasst:

a) die Nennung des fiir die Rechnungslegung angewand-
ten Regelwerks mit den Abweichungen;

b) die Rechnungslegungsgrundsatze, einschliesslich der
wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsgrund-
satze;

¢) den Eigenkapitalnachweis;

d) den Riickstellungsspiegel;

e) den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel;

f) den Anlagespiegel;

g) Ausweis Uber die Spezialfonds;

h) zusatzliche Angaben, die fiir die Beurteilung der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Kantons von
Bedeutung sind.

C. Sonderrechnungen

§42 1. Spezialfinanzierungen

! Spezialfinanzierungen sind durch Erlasse zweckgebun-
dene Mittel zur Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe.

’ Die Errichtung einer Spezialfinanzierung bedarf einer ge-
setzlichen Grundlage.

Frage: Aus den Ausfiihrungen auf Seite 25 schliessen wir, dass die Spezialfinanzierung ,Strassenbau” zukiinftig nicht
mehr verzinst werden soll. Ist dies korrekt? Wir bitten darum, die diesbeziiglichen Uberlegungen des Regierungsrates
und die Konsequenzen dieser Praxisanderung in der Vorlage an den Kantonsrat transparent zu machen.

§43 2. Spezialfonds

! Spezialfonds sind Vermoégenswerte, die dem Kanton von
Dritten mit bestimmten Auflagen oder als Legate und Stif-
tungen zugewendet werden.

’ Die Ausgaben und Einnahmen erfolgen ausserhalb der
Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung.

* Der Regierungsrat ordnet die Verwaltung der Spezial-
fonds im Rahmen der Auflagen.

Bemerkung:
In der Vorlage an den Kantonsrat ist aufzuzeigen, welche Moglichkeiten bestehen, die Zahl dieser Spezialfonds zu re-
duzieren.

D. Bilanzierung und Bewertung

§44 1. Bilanzierungsgrundsatze

Antrag Anderung Abs. 2:
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! Vermogensteile werden aktiviert, wenn

a) sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervor-
bringen oder ihre Nutzung zur Erflillung 6ffentlicher
Aufgaben vorgesehen ist und

b) ihr Wert zuverlassig ermittelt werden kann.

2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn ihr Ursprung in
einem Ereignis der Vergangenheit liegt, ein Mittelabfluss
zu ihrer Erflllung sicher oder wahrscheinlich ist und deren
Hohe zuverldssig ermittelt werden kann.

3 Riickstellungen werden gebildet fiir bestehende Ver-
pflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erfiillung oder
die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicherhei-
ten behaftet sind.

2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn

a) ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt, ein Mittelabfluss zu ihrer Erfiillung sicher oder wahrschein-
lich ist und

b) deren Hohe zuverldssig ermittelt werden kann.

Begriindung: Durch die Formulierung des Abs. 2 in gleicher Art und Weise wie Abs. 1 ist der Paragraph einfacher les-
bar.

Frage:

Das Musterfinanzhaushaltsgesetz schlagt zusatzliche Regelungen zur Bilanzierung, resp. Bewertung des Verwaltungs-
vermogens vor: Vermogenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn sie zukiinftige Vermogenszufliisse
bewirken oder einen mehrjahrigen 6ffentlichen Nutzen aufweisen und ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.
Welchen Einfluss in CHF hatte dieser Zusatz fiir die Bilanzierung des Schwyzer Verwaltungsvermdgens?

§45 2. Bewertungsgrundsatze
! Das Finanzvermogen wird zum Verkehrswert bilanziert.

’ Das Verwaltungsvermogen wird unter Abzug der Ab-
schreibungen zum Anschaffungswert bewertet.

Die Passiven werden zum Nominalwert in die Bilanz ein-
gestellt.

8§46 3. Abschreibungen und Wertminderungen

! Anlagen des Verwaltungsvermdogens, die durch Nutzung
einem Wertverzehr unterliegen, werden nach der ange-
nommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

’Esist eine Anlagebuchhaltung zu fihren. Der Regie-
rungsrat bestimmt die Anlagekategorien und die Ab-
schreibungssatze.

® Ist bei einer Position des Verwaltungsvermogens eine
dauerhafte Wertminderung absehbar, wird deren bilan-
zierter Wert berichtigt.

Antrag:
In §46 ist eine Bestimmung aufzunehmen, die zusatzliche Abschreibungen weiterhin ermaoglicht.

Bemerkung:
Die SP begriisst den Wechsel zur linearen Abschreibungspraxis. Zusatzliche Abschreibungen sollen jedoch weiterhin
maoglich sein.
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V. Zustandigkeiten

§47 1. Regierungsrat

! Der Regierungsrat regelt die Verfligungsberechtigung im
Kassen- und Zahlungswesen.

? Er erldsst nach Anhorung der Finanzkontrolle Richtlinien
zum internen Kontrollsystem.

® Er entscheidet insbesondere iiber:

a) den Erwerb und die Verdusserung von Grundstiicken
im Finanzvermaogen;

b) die Zweckdnderung von Verwaltungsvermogen, so-
fern damit keine baulichen Massnahmen verkniipft
sind und diese keine Ausgaben zur Folge hat;

¢) die Umwandlung von nicht mehr bendétigtem Verwal-
tungsvermaogen in Finanzvermogen;

d) die Aufnahme von Mitteln;

e) die Anlagen langfristig verfligbarer Gelder;

f) die Verfligung tber die Spezialfonds im Rahmen der
Auflagen.

* Der Regierungsrat kann seine Kompetenzen an die De-
partemente und Verwaltungseinheiten delegieren.

§48 2. Departemente

! Die Departemente sind insbesondere verantwortlich fir:

a) die Aufsicht Gber die Verwendung der bewilligten
Voranschlagskredite und die Erflllung der Leistungs-
auftrage in den Verwaltungseinheiten;

b) die Antragstellung zum AFP, einschliesslich des Vor-
anschlags;

¢) die Uberwachung und Koordination der Berichter-
stattung der Verwaltungseinheiten.

’ Die Departemente stellen in ihren Antragen zu Erlassen
und Beschllssen die finanziellen Auswirkungen dar.

Antrag Anderung Abs. 1:

! Die Departemente sind insbesondere verantwortlich fir:

a) die Erfullung der Leistungsauftrage durch die Verwaltungseinheiten,

b) die Einhaltung der Globalbudgets,

c) die Antragstellung zum AFP, einschliesslich des Voranschlags,

d) die Uberwachung und Koordination der Berichterstattung der Verwaltungseinheiten.

Begriindung: Antragstellung, Aufsicht Gber Verwendung und Berichterstattung ist nicht verbindlich. Wichtigste Ver-
antwortung ist die Einhaltung der Globalbudgets
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8§49 3. Finanzdepartement

! Das fiir die Finanzen zustandigen Departement ist insbe-

sondere zustandig fur:

a) die Organisation des Rechnungswesens;

b) den Erlass von Weisungen zum Finanzwesen, soweit
dies nicht dem Regierungsrat zusteht;

¢) Vorlage des AFP, einschliesslich des Voranschlages,
und des Jahresberichts;

d) die Anlage sowie die Verwaltung des Finanzvermo-
gens nach den Vorgaben des Regierungsrates;

e) die Erstellung der Finanzstatistik;

f) die Fihrung von Prozessen Uber finanzielle Anspri-
che, soweit sie nicht anderen Stellen vorbehalten ist;

g) die Bewilligung separater Buchfiihrungen fur bedeu-
tende Verwaltungseinheiten.

’ Der Regierungsrat kann einzelne dieser Aufgaben an das
zustandige Amt Ubertragen.

Antrag zur Ergdnzung §49 Abs. 3:
Die Finanzstatistik ist auf die Vorgaben der eidgendssischen Finanzstatistik sowie zwischen Kanton, Bezirken und Ge-
meinden abgestimmt.

Begriindung:
Diverse inter- und innerkantonale Instrumente (Bsp. NFA, IFA usw.) basieren auf finanzstatistischen Ausweisen. Eine
Abstimmung auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene ist eine wichtige Voraussetzung fiir deren Funktion.

§ 50 4. Verwaltungseinheiten

! Die Verwaltungseinheiten sind verantwortlich fiir die
sorgfaltige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung
der ihnen anvertrauten Kredite und Vermoégenswerte so-
wie fiir die Geltendmachung finanzieller Anspriiche ge-
genlber Dritten.

% Sie sorgen fiur die Dokumentation der Geschéftsvorfille,
der Inventarfithrung und der Archivierung.

VI. Schlussbestimmungen

§51 1. Ubergangsbestimmungen
a) Geltungsdauer

Die Verordnung Uber den Finanzhaushalt vom
22. Oktober 1986' bleibt anwendbar auf
a) den Vollzug des letzten vor Inkrafttreten dieses Ge-
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setzes beschlossenen Voranschlages;
b) den Entwurf und die Genehmigung der dazugeho-
renden Jahresrechnung.

§52 b) Haushaltsgleichgewicht

Die §§ 6 und 7 treten am 1. Januar 2018 in Kraft.

Antrag auf ersatzlose Streichung von §52.

Begriindung: Mit unseren Antragen zu §6 und 7 wird §52 hinfallig.

§53 ¢) Eroffnungsbilanz

! Das Finanzvermogen des Kantons wird auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Massgabe von
§ 45 neu bewertet.

’ Das Verwaltungsvermogen des Kantons und seiner die-
sem Gesetz unterstellten Anstalten ist auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens nach dem Restbuchwert in die Anlage-
bilanz aufzunehmen und auf die Restnutzungsdauer abzu-
schreiben.

§ 54 2. Aufhebung bisherigen Rechts

Unter Vorbehalt von § 51 und § 52 werden mit Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes aufgehoben:
a) die Verordnung tiber den Finanzhaushalt vom
22. Oktober 1986;"
b) die Verordnung lber die wirkungsorientierte Verwal-
tungsfiihrung (WOV) vom 17. Mérz 1999."

§ 55 3. Anderung bisherigen Rechts

1. Die Geschaftsordnung fiir den Kantonsrat des Kan-
tons Schwyz vom 28. April 1977" wird wie folgt geén-
dert:

Antrag Anderung §55:
Der Begriff Aufgaben- und Finanzplan ist in allen Artikeln auszuschreiben.

Bemerkung
Auf Abkirzungen, die nicht allgemeinverstéandlich sind, ist in Gesetzestexten nach Moglichkeit zu verzichten - insbe-
sondere wo sie in Artikeln vorkommen, die weit weg sind vom Erlauterungsartikel §14a.
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§8Abs. 2

? Die Amtsdauer der stdndigen Kommissionen beginnt am
Tag ihrer Bestellung und endigt am Tag ihrer Neubestel-
lung. Die Berichterstattung liber den Jahresbericht und die
Geschidftsberichte fiir das dem Wahljahr vorausgehende
Jahr obliegt aber den Kommissionen, die im Berichtsjahr
im Amt waren. Gehért kein

Mitglied einer solchen Kommission mehr dem Kantonsrat
an, so erstattet die Kommission ihren Bericht schriftlich.

§ 14a (neu) Vorberatung

Die Staatswirtschaftskommission zieht bei der Vorbera-
tung des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) eine Delegati-
on der sténdigen Kommission des Kantonsrates zur Prii-
fung hinzu, die von der Vorlage in ihrem Aufgabenbereich
betroffen ist.

§ 34 Abs. 3

? Der Jahresbericht ist den Ratsmitgliedern im Druck dreis-
sig Tage vor der Sommersitzung, der AFP inklusive des
Voranschlages dreissig Tage vor der Wintersitzung zuzu-
stellen.

$49 Abs. 2 Bst. b

(’ Die weiteren Beratungsgegensténde sind:)

b) der AFP inklusive des Voranschlages, der Jahres-
bericht des Regierungsrates, des Kantonsgerichtes und
des Verwaltungsgerichtes sowie die Geschdiftsberichte der
Kantonalbank und des Biirgschaftsfonds;

§ 50a (neu) Erkldrungen zum Aufgaben- und Finanz-
plan

! pie Mitglieder des Kantonsrates kénnen an der Winter-
sitzung Antrdéige fiir Erklérungen zum AFP einreichen.

2 Der Kantonsrat beschliesst die Erkldrungen zum AFP an
derselben Wintersitzung oder verwirft sie.

§ 62 Abs. 2

2zu Beginn der Beratung liber den AFP, inklusive des Vor-

anschlages, und (iber den Jahresbericht hdlt der Vorsteher
des Finanzdepartements ein Eintretensreferat. Im Ubrigen
referieren die Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
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mission.
Anhang:

Aufgabenbereiche der stdndigen Kommissionen des Kan-
tonsrates

Staatswirtschaftskommission
— Vorberatung des AFP inklusive des Voranschla-
ges, der Nachtragskredite und des Jahresberichts

2. Die Justizverordnung vom 18. November 2009"
wird wie folgt gedandert:

§ 46a (neu) Controlling und Rechnungslegung, Aus-
gabenbewilligung

! Die kantonalen Gerichte sind dem Gesetz iiber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (FHG) vom ."und den dazugehé-
renden Vollzugserlassen unterstellt.

% Das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht unter-
breiten dem Kantonsrat jéhrlich eine Ubersicht iiber die
Entwicklung der Finanzen und Leistungen, einen Voran-
schlagsentwurf sowie die Rechnung, die in den AFP, den
Voranschlag und in die Jahresrechnung integriert werden.
? Die kantonalen Gerichte sind beziiglich Ausgabenbewilli-
gungskompetenz dem Regierungsrat gleichgestellt. §§ 25-
31 FHG gelten sinngemdiss.

3. Die Spitalverordnung vom 22. Oktober 2003""
wird wie folgt gedndert:

§ 17 Abs. 2 und 3 b) Globalkredit

2Er umfasst eine ganze Leistungsperiode und hat die Wir-
kung einer Ausgabenbewilligung im Sinne von § 29 Gesetz
iiber den kantonalen Finanzhaushalt vom .."".

? Wird ein Leistungsauftrag wéhrend der Leistungsperiode
gedndert und reicht dafiir der bewilligte Globalkredit nicht
aus, ist beim Kantonsrat eine Erh6hung der Ausgabenbe-
willigung zu beantragen.

§56 4. Referendum, Inkrafttreten, Vollzug
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! [Dieser Beschluss wird der Volksabstimmung unterbrei-
tet.] oder [Dieser Beschluss wird dem fakultativen Refe-
rendum gemadss § 35 der Kantonsverfassung unterstellt.]

% Er wird im Amtsblatt verdffentlicht und nach dem In-
krafttreten in die Gesetzsammlung aufgenommen.

* Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er
bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

"SRSZ 144.110.

" SRSZ 144.110.
" SRSZ 143.210.
" SRSZ 142.110.
" SRSZ 231.110.

" SRSZ 144.110.
" SRSZ 574.110.

viii

SRSZ 144.110.

Mit bestem Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und freundlichen Griissen

SP Kanton Schwyz

Martin Reichlin, Prasident

Sozialdemokratische Partei Schiitzenstrasse 36
Kanton Schwyz 8808 Pfaffikon

Tel. 055 556 77 40

www.spschwyz.ch
sekretariat@spschwyz.ch
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